Analiza losow firm powstatych dzieki
dofinansowaniu przez Powiatowy Urzad
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Celem sporzadzonej analizy jest sprawdzenie efektywnosci przyznawanych $rodkdw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej udzielonych przez Powiatowy Urzad Pracy w Monkach
w latach 2013 -2015 na podstawie przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Analiza przewiduje monitoring wszystkich powstatych firm dzieki wsparciu Urzedu
w okresie az 30 miesiecy od momentu rozpoczecia dziatalnosci. To innowacyjne podejscie do
tego tematu, bo dzieki tak dfugiemu okresowi badania mozna sprawdzi¢ jak firmy radzity
sobie po zakonczeniu ptacenia preferencyjnych (obnizonych) sktadek ZUS — co jest czesto
wyznacznikiem powodzenia i sukcesu danego biznesu. Opracowanie zawiera szereg
szczegbtowych danych dotyczgcych przyznanych dofinansowan, a takie wyniki ankiety
przeprowadzonej wsréd oséb, ktére zrezygnowaty z prowadzenia firmy w analizowanym
okresie — badajacej przyczyny niepowodzenia.

Do przedmiotowego opracowania zostaty uzyte dane i informacje bedace
w posiadaniu Powiatowego Urzedu Pracy w Monkach, Gtdwnego Urzedu Statystycznego
(Bank Danych Lokalnych), Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

(www.ceidg.gov.pl) oraz ankiety ewaluacyjnej przeprowadzonej w styczniu i lutym 2019 r.
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http://www.ceidg.gov.pl/

1. Finansowanie dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w latach 2013 -2015 byty przyznawane przez
Powiatowy Urzad Pracy w Morkach osobom bezrobotnym na podstawie art. 46 ust. 1, pkt. 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie
z tym przepisem Starosta (Dyrektor PUP) moze przyznac jednorazowo takg dotacje w kwocie
nie wyzszej niz 6-krotnos¢ przecietnego wynagrodzenia. Szczegétowe zasady przyznawania
dofinansowania reguluje ponadto Rozporzadzenie witasciwego Ministra
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia

stanowiska pracy oraz przyznawania Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

NOWO ZAREJESTROWANE
OS. FIZYCZNE PROWADZACE
DZIALtALNOSC W POWIECIE MONIECKIM
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS oraz sprawozdania roczne PUP w Morikach

W latach 2013 — 2015 przyznano w sumie 90 takich dotacji (w 2013 — 27, w 2014 — 31,
w 2015 — 32). Jak widzimy na powyzszym wykresie w latach 2013 — 2015 w powiecie
monieckim zostato zrejestrowanych fgcznie 538 nowych podmiotéw jako osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg, z czego 90 przy dofinansowaniu z Powiatowego Urzedu
Pracy w Morkach, co stanowi to az 17 % wszystkich nowych podmiotéw. Wskaznik ten jest
o tyle duzy, gdyz nalezy zauwazyé, ze dotacje moze otrzymac tylko osoba bezrobotna po

spetnieniu ustawowych warunkdw oraz po pozytywnym rozpatrzeniu jego wniosku.
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Natomiast dziatalnosé bez dotacji moze zarejestrowac duzo wieksze grono oséb (np. osoby

pracujgce).
Kwoty udzielonych dotacji w poszczegdlnych latach
2013 2014 2015
628 232,63 zt 619 463,74 zt 539 759,00 zt

Zrédta finansowania dotacji
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Zrédto: sprawozdania roczne PUP w Morikach

W latach 2013 -2015 na realizacje tego instrumentu wydatkowano tgcznie 1 787 455,37 zt,
a najczesciej przyznawana jednorazowa dotacja w badanym okresie wynosita 20 tys. zt.
Jak widzimy na powyzszym wykresie, dotacje w wiekszosci byty finansowane z projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Realizacja wymienionych projektow

z pewnoscig pozwolita na przyznanie dotacji duzo wiekszej liczbie osob.
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2. Dane strukturalne firm utworzonych dzieki dofinansowaniu.

Wsréd profili zaktadanych dziatalnosci dzieki wsparciu z Powiatowego Urzedu Pracy
zdecydowanie dominuje branza budowlana. W wiekszosci sg to firmy remontowo -
budowalne oferujgce szeroki zakres ustug i nastawione gtéwnie na indywidualnego odbiorce.
Firmy te powstajg gtéwnie w skutek rosngcego popytu na lokalnym rynku na tego typu
ustugi. W powiecie monieckim istnieje duze zapotrzebowanie na remonty starszych domoéw
i mieszkan, a takze budowe nowych doméw powstajgcych na obrzezach miast i wsi. Warto
tez zauwazyg, iz w chwili obecnej (marzec 2019) obserwujemy znaczgcy wzrost ilo$ci nowych
mieszkan indywidualnych zwigzany z budowa kilku nowych blokéw. Wczesniej ostatnie bloki
mieszkalne zostaty zbudowane jeszcze w latach 90-tych.

Poza profilem budowlanym dominowaty rdéznorodne typy dziatalnosci nastawione

na konkretnego klienta i najczesciej oferujace sprecyzowany zakres ustug.

Profile dziatalnosci zakladanych w latch 2013 -2015
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Zrédto: sprawozdania roczne PUP w Morikach

5|Strona



Jezeli chodzi o ilo$¢ zaktadanych firm w podziale na gminy powiatu monieckiego, ma to
oczywiscie zwigzek z iloscig mieszkancéw w danej gminie, w zwigzku z czym najwiecej firm
powstato w gminie Monki — 46 %, Knyszyn — 21 oraz Gonigdz — 11%. Wszystkie pozostate
gminy stanowity tacznie 18 % ogoétu. Warto zauwazy¢, iz w gminie Knyszyn powstaje
zdecydowanie najwiecej dziatalno$ci korzystajgcych z dofinansowania w stosunku do ilosci

zaktadanych firm oraz wszystkich mieszkancéw.

ZAKEADANE DZIALALNOSCI WEDLUG PODZIALU NA
GMINY POWIATU MONIECKIEGO
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Zrédto: sprawozdania roczne PUP w Morikach

3. Analiza przyczyn zaprzestania dziatalnosci.

Analiza przyczyn zamykania dziatalnosci jest najistotniejszym  elementem
przedmiotowego opracowania. Aby zrobi¢ to jak najbardziej rzetelnie przeanalizowano
status kazdej z 90 powstatych firm w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej (www.ceidg.gov.pl) pod kontem przezywalnosci w okresie 30 miesiecy od dnia

rozpoczecia dziatalno$ci. Wsréd osdb, ktére zamknety w tym czasie dziatalno$é,
przeprowadzono anonimowg ankiete szczegétowo wskazujacg przyczyny takiej decyzji

(zatgcznik do opracowania).
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Informacjg najdobitniej przedstawiajgcg przezywalnos¢ firm powstatych dzieki
dofinansowaniu z Powiatowego Urzedu Pracy w Monkach jest ponizszy wykres. Wynika
z niego, iz zdecydowana wiekszos¢ dziatalnosci po 30 miesigcach od rozpoczecia nadal
funkcjonuje na rynku, a az 70% funkcjonowato lub funkcjonuje powyzej 24 miesiecy. Jest to
bardzo pozytywny wskaznik, wyraznie wskazujagcy o wysokiej efektywnosci udzielanego
wsparcia.

W opisywanym okresie nie byto przypadku zamkniecia dziatalnosci przed uptywem 12
miesiecy. Zauwazalny jest takie moment przejscia przedsiebiorcow z ,matego”

na ,,normalny” ZUS. Dla wielu firm byt to czynnik decydujgcy o zakonczeniu funkcjonowania.

PRZEZYWALNOSC FIRM ZAtOZONYCH PRZY UDZIALE
DOTACJI W LATACH 2013 - 2015

do 18 miesiecy
16%

od 18do 24
miesiecy
14%

Zrédto: Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej oraz sprawozdania roczne PUP w Morkach

»hormalng” lepiej w cudzystéw lub zamiast tego standardowa/regularng czy cos takiego
W anonimowej ankiecie wrdocono sie o odpowiedz na kilka najistotniejszych pytan
dotyczacych powoddw zaprzestania dziatalnosSci. Zgodnie z wynikami ankiety zdecydowana
wiekszos¢ (50%) odpowiedziata, iz gtdwny powdd zakoriczenia lub zwieszenia indywidualnej
dziatalnosci to wtasnie wysokie koszty prowadzenia dziatalnos$ci. Chodzi gtdwnie o wysokie
koszty optat ZUS po okresie preferencyjnym 24 miesiecy dla nowych podmiotow.

W przypadku mikroprzedsiebiorcow przeskok ze stawki obnizonej (aktualnie 539,35 zt) na
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stawke ,normalng” (1246,92 zt) ZUS powoduje znaczgce zwiekszenie kosztéw, co czesto nie
zostato zrekompensowane wiekszg iloscig klientéw lub kontrahentéw. Szczegdlnie istotne

jest to na matym rynku jakim jest powiat moniecki.

Jaki jest gtdwny powadd zakonczenia lub
zawieszenia dziatalnosci?

W wysokie koszty
prowadzenia
dziatalnosci/optaty

M niewystarczajaca ilos¢

klientow/kontrachentow

M inne powody

pojawienie sie konkurencji

Zrédto: Anonimowa ankieta ewaluacyjna

Aby jeszcze bardziej precyzyjnie poddac¢ analizie ten powdd zadano kolejne pytanie:
Czy gdyby optaty zwigzane z prowadzonq dziatalnosciq byty nizsze, nadal
prowadzitby/prowadzitaby Pan/Pani firme?. Jak widzimy na wykresie ponizej, az 64% firm

od nizszych kosztow uzalezniato swoje dalsze funkcjonowanie.

Czy gdyby optaty zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig byty nizsze, nadal
prowadzitby/prowadzitaby Pan/Panifirme?

m Tak

= Nie

= Nie miato to
wptywu
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Zrédto: Anonimowa ankieta ewaluacyjna.

Kolejny zadanym pytaniem byto: W jakim momencie po uruchomieniu firmy byt
Pan/Pani przekonany/a, o koniecznosci zamkniecia/zawieszenia dziatalnosci?. Tutaj réwniez
uzyskane odpowiedzi wskazujg jednoznacznie, iz kluczowy moment nastepowat w czasie

przejscia na ,,normalny ZUS”.

W jakim momencie po uruchomieniu firmy byt Pan/Pani
przekonany/a, o koniecznosci zamkniecia/zawieszenia

<

dziatalnosci?

= 24 miesigce

= 18 miesiecy

= 12 miesiecy

Zrédto: Anonimowa ankieta ewaluacyjna.

Ciekawe wnioski mozna wyciggna¢ po przeprowadzeniu analizy pytania: Co Pan/Pani
robit/a w celu przeciwdziatania problemdéw i kontynuowania dziatalnosci? Jako uzyskane
odpowiedzi otrzymalismy stwierdzenia:

- préba pozyskania nowych klientéw, rozszerzenia rynku,
- promocje, wyprzedaze, stosowanie ulg,

- wieksza reklama, promocja,

- pozyczka, kredyt

- rozszerzenie asortymentu, ustug

- zmiana rodzaju dziatalnosci.
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Z posrod wszystkich zebranych odpowiedzi az 43 % oséb stwierdzito, ze nic nie robito w tym
celu. Moze to byé spowodowane narastajgcym zniecheceniem do zatozonego wczesniej
pomystu i zdecydowanego braku checi jego kontynuacji.

Mimo braku powodzenia w prowadzeniu witasnej firmy duzy odsetek tych oséb
poradzito sobie w dalszej karierze zawodowej — 42% takich oséb zostato pracownikami,
a 25 % wskazato inny status niz bezrobocie, np. kontynuacja nauki, przejecie gospodarstwa

rolnego od rodzicéw.

JAKI JEST PANA/PANI AKTUALNY STATUS
NA RYNKU PRACY

jestem osobg
bezrobotng lub
nieaktywng
zawodowo

33%

inny status, np.
nauka, przejecie
gospodarstwa

25%

jestem osobg
pracujacy

42%

Zrédto: Anonimowa ankieta ewaluacyjna.

Podsumowanie.

Z przeprowadzonej analizy os6b mozna wyciggna¢ nastepujyce wnioski:
- wiekszos$¢ dziatalnosci powstatych dzieki dofinansowaniu (57%) istnieje ponad
30 miesiecy;
- dla loséw firm decydujgcym momentem jest przejscie ze stawki preferencyjnej ZUS
na normalng;
- dziatania o0sdéb prowadzacych firmy w celu przeciwdziatania problemom
i kontynuacji dziatalnosci s3 zdecydowanie niewystarczajgce. Duzo o0séb nie
podejmuje zadnych dziatan;
- mimo zamkniecia dziatalnosci przed 30-tym miesigcem od rozpoczecia tylko 33%

0s6b pozostaje bezrobotnymi lub nieaktywnymi zawodowo.
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Zatacznik do opracowania — wzdér ankiety ewaluacyijnej

ANONIMOWA ANKIETA EWALUACYJNA
1. W ktérym roku rozpoczat Pan/Pani wtasng dziatalno$é gospodarczg?
(12013 [J2014 (12015 (12016

2. Jakie sg gtéwne powody zakoriczenia/zawieszenia dziatalnosci? (wielokrotny wybér)
[] Wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci / optaty ZUS
[J Niewystarczajgca ilos¢ klientéw/kontrahentow
[J Problemy zdrowotne
[J Pojawienie sie konkurencji
O lnne — jakie?

3. W jakim momencie po uruchomieniu firmy byt Pan/Pani przekonany/a, o koniecznosci
zamkniecia/zawieszenia dziatalnosci? Na jakim etapie pojawity sie¢ powyzsze problemy?

4. Co Pan/Pani robit/a w celu przeciwdziatania probleméw i kontynuowania dziatalnosci?

[] Nic nie robitem/am
[ wykonatem/am nastepujgce czynnosci:

5. Czy gdyby optaty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig byly nizsze nadal prowadzitby Pan/Pani
firme?
1 Tak
[1Nie
[J Nie miato to wptywu na moja dziatalnosé

6. Co by Pan/Pani zmienit/a w swoim podejsciu do firmy gdyby jeszcze raz otrzymat/a dotacje na
podjecie dziatalnosci?
[] Nie ubiegatbym/ubiegatabym juz ponownie o dofinansowanie
[] Zadbatbym/zadbatabym o:

7. Jaki jest Pana/Pani aktualny status na rynku pracy
[] jestem osobg bezrobotna lub nieaktywna zawodowo
[] jestem osobg zatrudniong
O inny, jaki?

Dziekuje za wypetnienie ankiety
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