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Rekomendacje

Praca jest zrodlem dobrobytu. Nalezy wigc wykorzystywa¢ wszelkie sposoby, aby
zwigkszy¢ poziom zatrudnienia w Polsce. Jest ono obecnie bardzo niskie
(wspotczynnik zatrudnienia najnizszy w UE). Jest to spowodowane giéwnie ogromna
skala wczesniejszych emerytur. Oznacza to, ze zwigkszenie zatrudnienia oséb w
wieku powyzej 50 roku zycia jest jednym z gtéwnych wyzwan stojacych przez Polska.
Aby poradzi¢ sobie z tym wyzwaniem nalezy:

Stworzy¢ mechanizmy pomocy osobom w wieku 50+ nakierowane na podniesienie i
przedtuzenie ich zatrudnialnosci,

Ograniczy¢ mozliwosci wcezesnej dezaktywizacji (podniesienie minimalnego wieku
emerytalnego);

Ograniczy¢ zachety do przechodzenia na emerytur¢ osob, ktore jeszcze moga
pracowac (o ile to mozliwe zastapi¢ zachetami do nieprzechodzenia na emeryture);
Utrudni¢ pracodawcom pozbywanie si¢ starszych pracownikéw na koszt reszty
spoteczenstwa (tak, jak to miato ma miejsce w przypadku wczesniejszych emerytur).

W nowym systemie emerytalnym istnieje bardzo silna zachgta do jak najpdzniejszego
przechodzenia na emeryturg. Opoznienie rozpoczgcia pobierania emerytury skutkuje
bardzo silnym i rosnacym przyrostem miesigcznej wysokosci $wiadczenia (kazdy
kolejny rok opodznienia daje przyrost $wiadczenia wyzszy niz dal rok poprzedni).
Nalezy przeprowadzi¢ akcje edukacji publiczne] pozwalajacej pracownikom dostrzec i
zrozumie¢ ten korzystny dla nich mechanizm.

Nizszy minimalny wiek emerytalny kobiet, ktory obowiazuje obecnie takze w nowym
systemie jest niekorzystny dla kobiet. Przejawia si¢ to m.in. poprzez mozliwos¢
dyskryminacji na rynku pracy (kobiety w wieku 50+sa mniej chetnie szkolone;
pracodawcy tatwo pozbywaja si¢ kobiet, ktore maja juz prawo do emerytury) i/lub
nizsze emerytury kobiet. Nalezy wprowadzi¢ rowny minimalny wiek emerytalny dla
obu pici. [Nie nalezy tego myli¢ z podniesieniem wieku emerytalnego, co jest innym
zagadnieniem.] Ten réwny minimalny wiek powinien by¢ ustalony na poziomie
zblizonym do 62 lat, mogtoby to by¢ roéwniez 61 lat — wazne, aby wiek byt rowny. Od
momentu osiagnigcia tego wieku kobiety i mgzczyzni podejmowaliby samodzielna
decyzje, czy rozpoczaé pobieranie emerytury, czy tez opdzni¢ ten moment. Dwa
dodatkowe warunki, aby mechanizm ten zadziatat to: (1) silna zachgta w postaci
progresji wysokosci $wiadczenia w przypadku opodznienia rozpoczgcia pobierania
emerytury; (2) ustalenie rowniez rownego dla obu ptci wieku uruchomienia gwarancji
minimalnej emerytury (65 lat).Pierwszy warunek jest juz spetniony w nowym
systemie emerytalnym, drugi jeszcze nie.

Nizszy wiek emerytalny upo$ledza nie tylko kobiety. Dotyczy to wszystkich
pracownikow, wobec ktérych jest stosowany. Ewentualne argumenty za
wczesniejszym konczeniem aktywno$ci zawodowej niczego tu nie zmieniaja. W
przypadkach, wobec ktorych uznamy zasadnos$¢ tych argumentdéw nalezy zastosowac
odpowiednie narzedzia, takie jak na przyklad emerytury pomostowe. Nie prowadzi to
jednak do obnizenia wieku emerytalnego rozumianego jako najwcze$niejszy moment,



od ktérego uzyskuje si¢ dostep do sSrodkow zakumulowanych na swoich
indywidualnych kontach emerytalnych prowadzonych w powszechnym systemie.

5) Pozostawanie poza powszechnym systemem emerytalnym jest niedobre tak
spotecznie, jak i ekonomicznie — dla grupy pozostajacej poza tym systemem, jak i dla
reszty spoteczenstwa, ktdra ponosi tego konsekwencje. Nalezy obja¢ jednolitym
systemem emerytalnym wszystkich obywateli, w tym réwniez rolnikéw. W ich
przypadku pozostawanie poza systemem powszechnym jest szczeg6lnie niekorzystne,
utrzymuje ich bowiem w putapce, z ktérej wyjscie do innych — na ogoét duzo lepszych
— zajec jest bardzo utrudnione. Nalezy mie¢ przy tym $wiadomos$¢, ze wigkszosé
rolnikéw — na skutek deficytu kwalifikacji — nie jest w stanie podjaé zaje¢ w sektorze
pozarolniczym. Czg$ci rolnikdéw nie begdzie sta¢ na poniesienie calosci kosztu
uczestnictwa w powszechnym systemie. Nalezy si¢ wigc liczy¢é z koniecznoscia
subsydiowania ich uczestnictwa. Jest to jednak lepsze od obecnej sytuacji, poniewaz
odblokowuje mozliwosci normalnego ich funkcjonowania w gospodarce. Obecny
system ubezpieczenia rolniczego sktania do kontynuowania pracy w rolnictwie, co
moze by¢ czynnikiem hamujacym restrukturyzacj¢ rolnictwa oraz hamujacym
podnoszenie si¢ dobrobytu mieszkancéw wsi. Ponadto, jesli juz musimy obciazy¢
nierolnicza czg$¢ spoteczenstwa kosztem finansowania tego subsydiowania, to lepiej
subsydiowac sktadki tych oséb, ktérych nie sta¢ na ich placenie, niz subsydiowac
Swiadczenia wszystkich rolnikow — takze zamoznych.

Pytania do wywiadow:

e (Czy jest to Pana(i) zdaniem wiasciwy kierunek dziatan? (Jesli Nie, to proszg¢ podad
najwazniejszy argument przeciw.)

e Jakie sg szanse / warunki realizacji tych zamierzen? Czyje poparcie i w jakim okresie
byloby do ich realizacji potrzebne?



